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Sammanfattning

Kristna Friskoleradet valjer att yttra sig over avsnitten som ror definitioner, dgar- och
ledningsproévning, krav pa anmalan av konfessionell inriktning, samlad godkdnnandeprovning,
regler for skolavslutningar, etableringsstopp samt 6vergangsbestammelser.

Vi anser att det ar bra att fortydliga begreppen undervisning och utbildning samt konfession.
Vad géller konfession anser vi att skollagens indelning av skolor i tva grupper, konfessionell och
icke-konfessionell ar problematisk och egentligen obehovlig. Eftersom skollagen redan ar
utformad pa det sattet och da denna grundlaggande problematik inte har ingatt i
utredningsuppdraget valjer vi att acceptera denna distinktion. Daremot har vi forslag pa en
utvidgning av begreppet konfessionell jamfort med utredningens forslag. Var definition
overensstdimmer med den europarattsliga kontexten vilket inte utredningens gor. Vi menar
ocksa att begreppen “bekdnnande"” och "forkunnande” behdver definieras for att undvika
framtida godtyckliga och mangskiftande tolkningar.

Var allvarligaste invindning mot en lagstiftning i enlighet med betdnkandets forslag giller ett
etableringsstopp for konfessionella skolor. Forutom att ett sidant stopp utgdr brott mot
manskliga rattigheter, som utredaren sjalv har konstaterat, maste forbudet dven ses som borjan
till en utarmning av hela vart utbildningsvasende. De konfessionella skolornas roll att bredda
och fordjupa en god pedagogik och att bidra till integration och ansvarskdnnande hos
kommande generationer kan inte 6verskattas. De problem som framkommit i nagra
konfessionella skolor har visat sig kunnat rattas till med nuvarande system och lagstiftning,
vilket dr avsevart mindre ingripande an ett etableringsstopp. Regeringen och utredningen har
inte pekat pa ett enda skil som visar pa ett behov av ett etableringsstopp.

De foreslagna reglerna om dgar- och ledningsprovning ar enligt var mening inte nédvandiga for
att uppna syftet att komma tillratta med missférhallanden. Nuvarande lagstiftning, som varit i
kraft endast drygt ett ar, behdver utvarderas innan ytterligare regler infors. De foreslagna
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reglerna skulle medfora stora tolkningssvarigheter och dessutom utgoéra brott mot méanskliga
rattigheter.

Vad giller anmalan om konfessionell inriktning riskerar utredningens forslag att ytterligare
forstarka misstankliggérandet av just skolor pa religios grund. Vi foreslar en vidare definition av
begreppet konfessionell. Vi anser darfor att alla skolor i stallet ska vara skyldiga att till elever
och vardnadshavare tydligt deklarera sin filosofiska, religiosa och/eller pedagogiska grund,
samt pa vilket satt denna grund kommer till uttryck i utbildningen.

Nar det galler skolavslutningar anser vi att nu gallande lagstiftning och praxis ar tillracklig for
att tillforsakra eleverna religionsfrihet.

Overgangsbestimmelserna innebar dels att frigorna avgors innan nista riksdagsval, dels att
tiden for omstéllning skulle bli alltfér knapp. Detta anser vi vara hogst olyckligt.

Allmanna synpunkter

Krav som, enligt de internationella konventioner om ménskliga rattigheter som Sverige
undertecknat, kan stéllas pa den som inrattar och driver en utbildningsinstitution handlar bland
annat om att undervisningen ska leva upp till en av staten faststdlld miniminiva, att
utbildningen ska syfta till att till fullo utveckla manniskans personlighet, att utbildningen ska
framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan alla nationer, rasgrupper och religiésa grupper
och att utbildningen ska syfta till att utveckla respekt fér barnets foraldrar, for barnets egen
kulturella identitet, eget sprak och egna varden, for vistelselandets och for ursprungslandets
nationella varden och for kulturer som skiljer sig fran barnets egen. Barnet ska ocksa forberedas
for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstéelse, fred, tolerans, jaimlikhet mellan
konen och vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper och personer som
tillhor urbefolkningar samt utveckla respekt for naturmiljon.

Dessa grundsatser ar tydliga uttryck for konfession och om de ska efterlevas forutsatts enligt
var mening att konfessionella inslag ingar i all utbildning.

En aspekt som blivit alltmer aktuell ar behovet att framja integration i den svenska skolan. Vi
menar att integration framjas genom att bejaka svensk tradition, diar den kristna kyrkan spelat
en avgorande roll. Om vi inte synliggor och vardesatter var egen tradition forsvaras
integrationen.

Kristna Friskoleradet anser att konfessionella inslag i alla skolor skulle underlétta integration, i
synnerhet for de stora invandrargrupper som kommit till den svenska skolan de senaste aren.
Vi kan redan se tecken pa att de stérsta problemen med tvivelaktig virdegrund férekommer pa
skolor som inte har deklarerat sig som konfessionella och som inte har nagra tydligt
konfessionella inslag.
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Utredningens forslag och bedomningar
11.3 Grinsdragningen mellan utbildning och undervisning ska fortydligas

11.3.3

Undervisning ... processer som leds av ldrare eller forskolldrare enligt mal

som anges i skollagen och andra forfattningar och som ska leda
till utveckling och ldrande genom att barn eller elever inhdmtar
och utvecklar kunskaper och virden.

Vi tillstyrker betankandets forslag.

11.3.4

Utbildning ... verksamhet enligt skollagen och andra forfattningar som

bedrivs av en huvudman och inom vilken barn eller elever
erbjuds undervisning.

Vi tillstyrker betankandets férslag.

Kommentar:
Begreppen ar dock svara att sarskilja for forskolan. Ett klargorande av begreppen
“undervisning” och “utbildning” utifran férskolans laroplan Lpfo 18, ar nédvandigt.

11.4 Definitioner som ror konfession

11.4.3 Definition av konfessionella inslag
Konfessionella inslag ... inslag som innehdller bekdnnande eller forkunnande delar

som tillhor en viss religion

Vi avstyrker utredningens forslag i den del som giller religion och tillstyrker den del som
galler bekinnande eller forkunnande delar.

Vart forslag lyder: Konfessionella inslag ... inslag som innehdller bekdnnande eller
forkunnande delar som tillhér en viss religion, filosofi eller livsdskddning.

Vi menar ocksa att begreppen “bekdnnande och forkunnande” behover definieras.

Skil for var mening:

I tidigare lagstiftningsarbete har Lagradet efterlyst en definition av uttryck som “icke-
konfessionell”, “konfessionell inriktning” och “konfessionella inslag” (prop. 2009/10:165s. 1
304). Enligt Lagradets mening ar uttrycken av sa avgérande betydelse for forstaelsen av
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lagtexten att dven dessa fortjdnar att definieras redan inledningsvis pa samma sitt som har
gjorts med andra grundlaggande uttryck. Nagon definition infordes dock inte i 2010 ars skollag.
Det dr den uppgiften utredaren har fatt i denna utredning.

Kristna Friskoleradet menar féljande: Skollagens uppbyggnad som sarsKiljer konfessionell och
icke konfessionell ar problematisk. De flesta avgransar begreppet konfessionell till enbart
religion, men begreppet bor ha en langt vidare tolkning. Med en vidare tolkning ar
konfessionella inslag inte begransade till enbart religiésa skolor, utan ar i sjdlva verket
nodvandiga och flitigt forekommande i alla skolor. Darfor ar utredningsuppdraget egentligen
omojligt.

Det allra tydligaste ar den vardegrund som framgar av 1 kap. 5 § skollagen dar det anges att
utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundldggande demokratiska varderingar
och de manskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika varde, jamstélldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och
en som verkar inom utbildningen ska framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka
alla former av krankande behandling. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet.

Samma grundsats framgar i laroplanen som inleds med: Médnniskolivets okrankbarhet,
individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstélldhet mellan kvinnor och mén
samt solidaritet med svaga och utsatta ar de varden som skolan ska gestalta och férmed]la.

Det som rdknas upp ar ett antal konfessionella grundsatser for den svenska skolan. Det dr
varderingar som inte bygger pa vetenskapliga fakta, utan pa en 6vertygelse. All utbildning
bygger pa vissa varderingar, men i varje tid anses overtygelsen som sa sjalvklar att man inte ser
att det ar just en 6vertygelse, en tro, en konfession. Vad som ska ldras ut i skolan och hur detta
ska ske ar direkt kopplat till den konfession som finns for skolan.

Pa samma satt ar varje manniskas vardag fylld av konfessionella stallningstaganden. Nar
manniskor upprors over konssegregation pa en muslimsk skola, sd gor de det utifran en
konfession som foreskriver att kvinnor och man har samma varde, ska ges lika forutsattningar
och inte ska separeras. Sa varfor reducera begreppet konfessionell till sddana yttringar som
direkt kan kopplas till ndgon pataglig religios tradition, nar alla manniskors vardag ar fylld av
konfessionella handlingar och trosférestallningar?

Vi hdvdar att det, i de allra flesta situationer, inte existerar nagon icke-konfessionell
undervisning. Denna uppfattning far stéd fran Europadomstolens praxis. I malet Kjeldsen, Busk
Madsen och Pedersen mot Danmark klargjorde Europadomstolen att det for manga skoldmnen
inte gar att faststdlla nagon vardeneutral undervisning, utan att filosofiska, religiosa och andra
vardegrundade aspekter ingdr i de flesta &mnen. Domstolen gjorde foljande uttalande:

“I sjclva verket férefaller det vara mycket svdrt i mdnga skoldmnen att inte ha, i stérre eller
mindre utstrdckning, ndgon filosofisk prdgel eller inblandning. Det samma gdller religios koppling,
om man betdnker forekomsten av religioner som utgér en mycket vid dogmatisk och moralisk
enhet, och som har svar pd varje frdga av filosofisk, universell eller moralisk art.”

Lat oss ge ytterligare exempel for att visa hur problematisk indelningen i vad som ar
konfessionellt respektive icke-konfessionellt ar:
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Vid nagra tillfillen har férekomsten av yoga-6vningar i kommunala skolor lett till reaktioner. Ar
2012 beslutade Skolinspektionen att den barnyoga som férekom vid Ostermalmsskolan i
Stockholm var tilldten. I motiveringen till beslut 4gnades stort utrymme at uttrycket "aum”.
Stockholms kommun férklarade anvandandet av uttrycket i barnyogan med att "I yoga ar ordet
ett mantra som syftar till att skapa positiva effekter i kroppen.” Det ligger nara till hands att se
det som ett konfessionellt uttalande. Ett av skalen till Skolinspektionens godkdnnande var att
deltagandet i yogan var frivilligt - ett forhallande som ska gilla for konfessionella inslag, vilket
man alltsd menade att detta inte var.

Det har ocksa forekommit att elever i offentlig skolverksamhet fatt skriva texter med
bekidnnelse till en viss religion. Skolan har ansett att den pedagogiken inte ar att anse som
konfessionell eftersom det enbart utgjort en 6vning i att sitta sig in i andra trosuppfattningar an
den egna.

Kristna Friskoleradet menar att indelningen i konfessionell och icke-konfessionell ar omojlig.
Den enda funktion indelningen nu har fatt i svensk skola ar att sirbehandla en viss grupp
skolor. I stallet for att fokusera pa detta borde granskningen av alla skolor handla om i vilken
utstrackning undervisningen ar allsidig, saklig och sker med respekt for den personliga
integriteten.

Vi menar alltsa att uppdraget att ge forslag pa en definition av konfessionell respektive
icke-konfessionell inriktning dr omdjligt att utféra, eftersom konfessionella aspekter dr
en del av undervisningen vid alla skolor. Att formulera en definition som endast omfattar
de inriktningar som tydligt deklarerar sin konfessionella grund, vore diskriminerande.

Kristna Friskoleradet menar att det ar omojligt att diskutera paverkan fran olika religiosa
inriktningar in i skolan, utan att ocksa ha en forstaelse for hur starkt den sekularistiska
diskursen praglar den svenska skolan. Ska begreppet "konfessionella inslag” finnas kvar
behdver dven varje ateistisk och sekular varldsbild definieras som en konfession bland andra
och uttrycken for dessa konfessioner tydliggoras. Vi kan se stora problem med den ndrmast
totala dominansen av en sekular varldsbild i dagens svenska skola, vilken av manga uppfattas
som neutral. Europadomstolen har, i det s kallade krucifixfallet, konstaterat att "sekularism"
ocksa ar en overtygelse, en trosuppfattning, och diarmed inte neutral.

Europadomstolen har ocksa slagit fast att 6vertygelser grundade pa sekularism ryms inom
europakonventionens formulering om "6verensstimmelse med fordldrarnas religiésa och
filosofiska dvertygelse”. Darmed jamstaller Europadomstolen sekularism med religiosa och
filosofiska dvertygelser. Alltsa ar dven sekularism grundad pa en dvertygelse och inte sprungen
ur ett neutralt synsatt.

Kannetecknande for en sekular stat ska inte vara att den verkar for en forvisning av religiosa
uttryck till det privata, utan att den star for pluralism i det offentliga livet, 4ven i skolan, men
inte favoriserar nagon livsaskddning framfor andra.

Vi ser en uppenbar risk att det, utifran utredningens direktiv, ytterligare normeras en negativ
sarbehandling av religion i svensk skola. Utgangspunkten nar religiosa livsaskadningar
diskuteras tenderar att vara genomgaende negativ. Religios paverkan forefaller betraktas som
en helt annan typ av paverkan dn annat inflytande. Europakonventionen talar, i samband med
foraldrars ratt att valja utbildning och undervisning for sina barn utifran sin évertygelse, bade
om religios och filosofisk overtygelse. EU-stadgan ndimner dessutom pedagogisk évertygelse.
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Barnkonventionen viarnar om barnets tanke-, samvets- och religionsfrihet (bade positiv och
negativ).

Vi har redan, i vara tidigare skrivelser till utredningen, beskrivit hur all undervisning ytterst
vilar pa vissa varderingar; konfessioner. Skolor som exempelvis Montessori-, Waldorf- och
Freinetskolor bygger pa en viss dvertygelse, och paverkar eleverna utifran denna 6vertygelse.
Och dven en skola som inte har en uttalad profil formedlar 6vertygelser till sina elever, men mer
subtilt dn skolor som tydligt deklarerar sin grund.

[ stéllet for att fokusera pa religion borde granskningen av alla skolor handla om i vilken
utstrackning undervisningen ar allsidig, saklig och sker med respekt for den personliga
integriteten. Pa det sattet kommer alla livsaskadningar, inklusive sekularismen, granskas efter
samma villkor. Om religion pa detta satt jamstalls med andra trossatser och évertygelser sa blir
kvalitetsgranskningen av alla skolor effektiv och réttvis sa att barn och elever far den utbildning
de fortjanar.

Vi inser att det med den uppbyggnad som skollagen har, med ett sarskiljande mellan
konfessionella och icke-konfessionella skolor, dnda finns ett behov av definition. For att undvika
att definitionen blir alltfér snédv foreslar vi att definitionen innefattar ett vidare omrade an
enbart religion. “Konfessionella inslag” skulle foljaktligen kunna definieras som

... inslag som innehaller bekidnnande eller forkunnande delar som tillhér en viss religion,
filosofi eller livsaskadning.

Frivillighet
Foreslagen bestammelse i 1 kap. 7 a § skollagen

Inom en verksamhet med konfessionell inriktning ska deltagandet i konfessionella inslag alltid vara frivilligt.
Huvudmannen ska férsdkra sig om att vardnadshavare och barn respektive elever dr inférstadda med att
deltagande i sddana inslag dr frivilligt.

Vid fristdende férskolor med konfessionell inriktning fdr vidare konfessionella inslag endast forekomma i den
utstrdckning och vid de tillfillen som huvudmannen har informerat barnens vardnadshavare om.
Informationen ska ldmnas skriftligen till virdnadshavarna.

Vi tillstyrker endast betinkandets forslag givet ett vidare konfessionsbegrepp som
innefattar dven filosofier och livsaskadningar.

Skal for tillstyrkan:

Att ansoka om skolgang vid en konfessionell skola innebar i sig som en sjilvklarhet att de
sokande avser att delta i de konfessionella inslag som skolan informerat om och som skolan
dven har presenterat for fordldrarna och eleverna. Foraldrarna avgoér om barnets deltagande i
skolans konfessionella inslag men skolan ska forsakra sig om att barnets énskan har beaktats.

De skolor som vi foretrader ser till att denna hantering fungerar och en skarpning av
frivilligheten tillfér inget nytt. Skolinspektionen har méjlighet att kontrollera efterlevnaden i
alla skolor.
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Betdnkandets forslag om frivillighet kopplas endast till religion. I de skolor som bygger sin
verksamhet pa en filosofisk, ideologisk eller pedagogisk grund saknar bade forildrar och elever
ratten att kunna anmala frivillighet till skolan, i likhet med vad som kravs for religiosa skolor.
Detta medfor att elever kan utsattas for bade filosofisk och ideologisk ensidig paverkan utan att
kunna varja sig. Begreppet "frivilligt deltagande” kan inte omfatta endast konfessionella skolor.
Trots var tillstyrkan menar vi att begreppet egentligen borde slopas da det ar sarskiljande och
diskriminerande. Det torde racka med att infoéra att ...varje huvudman ska forsdkra sig om att
all undervisning och utbildning genomfors pa ett allsidigt och sakligt séitt med respekt for
den personliga integriteten.

11.4.5 Definition av konfessionell inriktning

Konfessionell inriktning ... verksamhet ddr det fdr forekomma konfessionella inslag
som initieras och genomférs av huvudmannen

11.4.6 Definition av icke-konfessionell inriktning

Icke-konfessionell inriktning ... verksamhet ddr det inte fdar férekomma konfessionella
inslag som initieras och genomférs av huvudmannen

Vi avstyrker betinkandets forslag i bada dessa delar.

Eftersom konfessionella inslag, utifran var icke-diskriminerande formulering, sker i olika
utstriackning i alla skolor, ar det meningslost att gora en indelning i konfessionell respektive
icke-konfessionell inriktning.

12 Forslag som rér digar- och ledningsprovning

12.5 Demokrativillkor ska inforas

Utredningen foreslar att 4gar- och ledningsprovningen forstarks och fordjupas genom att den
kompletteras med en prévning omkring vissa centrala demokratiska principer.

Vi avstyrker betinkandets forslag.

Skal for avstyrkan:

Den dgar- och ledningsprévning som finns idag ar ny, och dess verkningskraft har 4nnu inte
utvarderats. Det dr olampligt, menar vi, att fordndra den innan sddan utvirdering skett. Redan i
nuvarande lagstiftning anges att det vid lamplighetsbeddmningen ska beaktas viljan och
formagan att fullgoéra skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse.

De rekvisit som nu stalls fér prévningen om godkdnnande respektive fortsatt godkdnnande ger
fortsatt stort provningsutrymme for myndigheten i fraga. De uppstillda rekvisiten som

exempelvis vald, krainkande behandling och motarbetande av det demokratiska styrelseskicket
ar foreteelser som sjalvklart inte ska forekomma i skolan. Problemet dr dock hur dessa begrepp
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ska kunna tillskrivas presumtiva huvudman. Vilka ageranden som ska utgora ett hinder for
tillstand anges inte. Har finns utrymme for subjektiva eller opportuna bedémningar fran den
beslutande myndighetens sida. Det kan ocksa finnas andra kriterier som borde ha angivits i
lagtexten men som nu kommer att falla utanfér myndighetens provning. Vi menar att den
allminna formulering som redan finns ar fullt tillracklig for att tillgodose behovet av en
forhandsprovning av en huvudmans lamplighet.

Ytterligare en svaghet i forslaget ar att beviskravet for den granskande myndigheten ar lagt,
formulerat som “sirskild anledning att anta”, “viss styrka”, “kan antas”. Aven utredaren
konstaterar att provningen blir en grannlaga uppgift. Vi menar att rattssikerheten satts at sidan

med dessa formuleringar.

Sammantaget ar de féreslagna reglerna inte en proportionerlig atgard for att uppna syftet att
hindra skadliga och oldmpliga skolmiljoer.

Forslaget innebar dven en sdrbehandling och diskriminerar fristdende skolor i forhallande till
offentliga skolor, vilket strider mot Europakonventionens artikel 14 (om diskriminering). Den
agar- och ledningsprévning som idag existerar ar tillracklig.

12.6 En huvudmannaforsakran ska inforas

Fysiska personer som ansoker om att fa starta enskild skolverksamhet ska lamna en skriftlig
huvudmannaférsakran.

Vi varken tillstyrker eller avstyrker betinkandets forslag.

Skail for var uppfattning:
Vi ser inte vilken funktion denna regel skulle ha i praktiken.

12.7.1 Tillsynsansvaret ska utdkas och majligheten att aterkalla tillstand
utvidgas till att aven omfatta demokrativillkor

Skolinspektionens respektive kommunernas tillsynsansvar ska utokas, sa att de dven ska ha
tillsyn over att enskilda huvudman som godkants fortlopande uppfyller demokrativillkoren.
Godkannandet ska dven kunna aterkallas.

Vi avstyrker betinkandets forslag.

Skal for avstyrkan:

Nuvarande lagstiftning, som varit i kraft endast drygt ett ar, behover utvirderas. Det maste forst
kunna konstateras att lagstiftningen inte fungerar tillfredsstillande innan ytterligare regler
infors.
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13.1 Konfessionell inriktning ska anmalas
Vi avstyrker betankandets forslag.
Skal for avstyrkan:

Eftersom vi menar att konfessionsbegreppet maste anses vara mycket vidare dn vad denna
utredning bygger pa skulle i stort sett varje skola behéva anmala inriktning, vilket skulle géra
forslaget meningslost. Daremot anser vi att alla skolor i stéllet ska vara skyldiga att till elever
och vardnadshavare tydligt deklarera sin filosofiska, religiosa och/eller pedagogiska grund,
samt pa vilket siatt denna grund kommer till uttryck i utbildningen.

Vi hdavdar att: varje skola ska till elever och virdnadshavare deklarera sin inriktning vare
sig den dr religios, filosofisk eller ideologisk av vilket slag det vara ma eller om den utgar
fran en viss pedagogisk grund.

13.2 En samlad godkdannandeprévning och tillsyn bor 6vervagas

Utredningen foreslar att godkannande av fristdende forskolor och fristdende fritidshem, med
dartill horande fragor och tillsyn, ska flyttas fran kommunerna till en central myndighet.

Vi tillstyrker betankandets férslag.

Erfarenheter fran vara medlemsorganisationer visar att det finns brister i likvardigheten nar
kommunerna har ansvaret for godkdnnande och tillsyn.

14. Skolavslutningar och andra traditionella hogtider
Vi avstyrker betinkandets forslag.

Skal for avstyrkan:

For elever, i den offentliga skolan och i en icke-konfessionell friskola, foreslar utredaren att
frivilligheten ska lagstadgas da det handlar om besok i en gudstjinstlokal. Eftersom inga
konfessionella inslag far forekomma i dessa sammanhang ar forslaget inkonsekvent och ska inte
leda till lagstiftning. Det som rader idag, tillfillig befrielse for eleven, ar tillrackligt.

Dessutom hor det till allmanbildning att ha besokt olika lokaler tillhérande olika i samhallet
forekommande livsaskadningar.

15. Forslag som rér etableringsstopp och dess konsekvenser

15.2.1 Vad ett etableringsstopp ska innebara och vilka verksamheter som ska
omfattas

Utredningen foreslar ett etableringsstopp och att det efter ett visst datum inte ska ges
godkannande for enskilda huvudman att bedriva skolverksamhet med konfessionell inriktning.
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Vi avstyrker betankandets forslag.

Skil for avstyrkan:

Som utredaren konstaterar strider ett etableringsstopp mot en rad konventioner och
internationella (och nationella) lagar. Det strider mot fordldraratten i artikel 2 i
Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll. Vidare ar det en form av religios diskriminering
vilket strider mot Europakonventionens artikel 14 (om diskriminering) samt artikel 9 (om
religionsfrihet).

Ett etableringsstopp strider dven mot svensk diskrimineringslag och gor vald pa naringsfrihet
och egendomsskydd. Ratten till utbildning, enligt artikel 14 i EU:s rattighetsstadga, och
foraldraratten ger europeiska medborgare ratt att komma till Sverige och starta skolor. Ett
etableringsstopp strider mot fri rorlighet och etableringsratt och kan uppfattas som ett
handelshinder.

Konfessionella skolor ar for mdnga barn och ungdomar, som i den positiva religionsfrihetens
namn valt en religion, en fristad fran de krankningar de far utsta fran kamrater och personal i
den offentliga skolan. Darfor ar de konfessionella skolorna viktiga att bevara.

Staten har inte framfort nagra skal for att motivera sddana langtgadende inskrankningar som ett
etableringsforbud skulle innebara. Eftersom atgarden att forbjuda konfessionella skolor helt
saknar syfte maste forslaget forkastas. Forslaget ar uttryck for diskriminering pa grund av
religion. Avsaknaden av syfte gor det omdjligt att ta stallning till den politiska avsikten och det
kommer heller inte gd att utvardera atgardens verkan.

Kristna Friskoleradet anser att konfessionella inslag i alla skolor skulle underlatta integration, i
synnerhet for de stora invandrargrupper som kommit till den svenska skolan de senaste dren.
Det finns en uttalad oro hos manga politiker att nya skolor i invandrartéta fororter ska forsvara
integrationen. Vi menar att riskerna ar stérre om de konfessionella inslagen forbjuds. Vi kan
redan se tecken pa att de storsta problemen med tvivelaktig vardegrund forekommer pa skolor
som inte har registrerats som konfessionella och som inte har ndgra tydligt konfessionella
inslag. De flesta avskrackande exempel som lyfts i debatten om konfessionella skolor brukar
gdlla skolor som inte ar registrerade med konfessionell inriktning. De skolor som daremot dppet
deklarerar sin inriktning befinner sig darmed ocksa i en viktig dialog med svenska
skolmyndigheter om hur denna inriktning far komma till uttryck. Skolinspektionen kan alltsa
kontrollera att deras verksamheter ar forenliga med styrdokumenten.

Radslan for radikalisering har ofta lyfts fram som argument mot konfessionella skolor i
debatten. Forskning har visat att det snarare ar bristen pa religiés kompass hos de som vérvats
som gjort dem till 1atta byten, inte motsatsen. Detta skulle tala for att konfessionella skolor, dar
en sund religion och kultur bibehalls, snarare 4r motmedel mot radikalisering 4n motsatsen.

15.3.2 Ett etableringsstopp ska inforas for enskilt bedriven verksamhet med
konfessionell inriktning inom forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesarskola

Vi avstyrker betankandets forslag.
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Skil for avstyrkan:

Foérutom vara generella invindningar mot forslaget om etableringsstopp, som vi presenterar
under 15.2.1, anser vi att formuleringen att godkdnnande inte ska ges om det annars finns
anledning att anta att verksamheten kommer ha en konfessionell inriktning ger utrymme for
godtycke och rattsosdkerhet.

15.3.3 Befintlig verksamhet far finnas kvar under vissa forutsattningar

Enskild huvudman, som tidigare godkants att fa bedriva skolverksamhet med konfessionell
inriktning, ska fortsattningsvis kunna gora det dven efter ett etableringsstopp om
huvudmannen anmalt skolverksamheten med konfessionell inriktning till myndighet samt
paborjat utbildningen fore etableringsstoppet.

Efter etableringsstoppet ska inga mojligheter ges till skolor med konfessionell inriktning, att
utoka sin verksamhet, utéver vad som foljer av godkdnnandet som giller for verksamheten.

Vi avstyrker betinkandets forslag.

Skal for avstyrkan:

Begrdnsningarna ar sarbehandlande och diskriminerande. Forslaget bryter mot ett antal
internationella konventioner saval som nationella lagar. Speciellt blir naringsfriheten satt ur
spel. I praktiken kommer alla konfessionella skolors verksamhet att sa smaningom do ut med
forslaget. Forslaget ska inte leda till lagstiftning.

16 lkrafttradande

Utredningen foreslar att lagandringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2022.
Bestimmelserna om etableringsstopp ska tillampas fran hosten 2023 och enskilda huvudman
som oOnskar ha konfessionell inriktning ska anmaéla det senast 1 juli 2023.

Vi avstyrker betidnkandets forslag vad giller den del som avser etableringsstopp.

Skal for avstyrkan:

Vi anser att etableringsstopp inte ska inforas. Om det, i strid med ménskliga rattigheter och EU:s
rattighetsstadga, 4nda skulle bli riksdagens beslut, anser vi att tidpunkten for inférande ar
alldeles for tidigt satt. Utredningens drastiska forslag ar sa pass omfattande, och beskar
fristdende skolors verksamhet, att ett ikrafttradande endast kan ske efter nasta riksdagsval, 11
september 2022.

Overgangsbestimmelsen i denna del ska alltsd formuleras som féljande. Bestimmelserna i 2
kap. 5 e § andra stycket tillampas forsta gangen i fraga om godkdnnande av huvudman for
utbildning som ska starta tidigast hostterminen 2024.

Kommentaren om ikrafttradandet (s. 45) ska ha foljande lydelse:

Bestimmelserna om etableringsstopp ska tillampas férsta gangen i fraga om
godkiannande av huvudman for utbildning som ska starta tidigast hosten 2024.
Huvudman for befintliga fristdende skolor och fritidshem som dnskar ha en
konfessionell inriktning dven efter etableringsstoppet ska anmala konfessionell



12 (12)

inriktning till tillsynsmyndigheten, dvs. Skolinspektionen eller kommunen, senast
den 1 juli 2024.

I detta drende har Kristna Friskolerddets styrelse beslutat efter inhdmtande av synpunkter fran
medlemsorganisationerna.

Stockholm 2020-05-08

Bo Nyberg, ordférande for Kristna Friskolerddet



